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O Il Seminério Internacional sobre a Teoria da Justica de Amartya
Sen & uma realizacdo do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a
Teoria da Justica de Amartya Sen, coordenado pelos professores
Cr. Neuro José Zambam e Dr. Henrique Aniceto Kujawa, da Facul-
dade Meridional - IMED - conjuntamente com o Programa de Pds
graduacao Stricto Sensu em Direito e Arquitetura. © evento ocorreu
nos dias O7 e O8 de outubro de 2019, integrado a ele ocorreu, ainda,
o IX Encontro Nacional do Grupo de Trabalho Etica e Cidadania -
ANPOF. O seminario teve como objetivo refletir sobre o tema da li-
berdade de expressao, participacao e justica social, tendo como
fundamento tedrico a producao do pensador e economista indiano
Amartya Sen. A complexidade destes temas e a preocupacao de
Amartya Sen com a aplicabilidade e seus reflexos na condicao da
vida humana motivou a realizagao deste seminario. O presente Ca-
derno retine comunicacoes apresentadas por académicos, profes-
sores e pesquisadores no |l Seminéario Internacional sobre a Teoria
da Justica de Amartya Sen. A Comissac Organizadora agradece a
todos/as que se dispuseram a promover o debate. Este foi um mo-
mento importante, gue permitiu conhecer outras pesquisas e pes-
quisadores, estabelecer relagdes académicas e promover intercam-
bios com outros pesquisadores e instituicoes.
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Apresentacao

Esio Francisco Salvetti

Janine Tais Homem Echevarria Borba

O 1T Seminério Internacional sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen
é uma realizagdo do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a Teoria da Justica
de Amartya Sen, coordenado pelos professores Dr. Neuro José Zambam e Dr.
Henrique Aniceto Kujawa, da Faculdade Meridional - IMED - conjuntamente
com o Programa de Pés graduacgao Stricto Sensu em Direito e Arquitetura. O
evento ocorreu nos dias 07 e 08 de outubro de 2019, integrado a ele ocorreu,
ainda, o IX Encontro Nacional do Grupo de Trabalho Etica e Cidadania -
ANPOF. O semindrio teve como objetivo refletir sobre o tema da liberdade de
expressdo, participagdo e justica social, tendo como fundamento tedrico a
producio do pensador e economista indiano Amartya Sen.

Amartya Sen nasceu em 1933 na India onde formou-se em economia.
Posteriormente mudou-se para Londres, onde completou o seu doutora-
mento em economia no ano de 1959, na Universidade de Cambridge.
Através de suas pesquisas e publica¢des, em 1998 recebeu o prémio de No-
bel em Economia. Atualmente Sen é professor em universidades como
Oxford, Harvard, Cambridge, Berkeley, Stanford, Cornell, MIT entre ou-
tras. Com as publicagdes de suas obras Sen tornou-se conhecido
mundialmente. Seus escritos foram traduzidas para varios idiomas e dis-
cutidos em todo o mundo. Como economista apaixonado pela filosofia,
contribuiu para transformar e redefinir os parametros da filosofia e eco-
nomia contemporanea, o que se evidencia através dos novos conceitos
introduzidos por ele e que hoje sdo imprescindiveis nas discussoes da eco-

nomia e filosofia politica. Isso se deve especialmente a forma inovadora
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pela qual vincula a teoria da escolha social de Adam Smith com a Teoria
da justica de John Rawls.

As produgoes de Amartya Sen concentram-se na relagdo entre filoso-
fia, democracia, justica e fundamentalmente a economia. A pesquisa de
suas teses se tornou indispensavel no momento em que testemunhamos o
aprofundamento de crises econdmicas, retorno de autoritarismos e o cres-
cimento da desigualdade social. Neste contexto, é importante salientar que
Sen desenvolve temas que tentam ir para além da teoria. A sua concep¢ao
sobre as ciéncias é de que essas s6 fazem sentido se puderem ser aplicadas
ao mundo real, aos problemas enfrentados pela humanidade. Foi com esse
intuito que realizamos o III Seminério Internacional sobre Amartya Sen.

Nesta terceira edigao do Seminario o tema norteador foi Liberdade
de Expressao, Participacdo e Justica Social. Temas caros para a economia
contemporanea que, apesar de todas as produgoes e discussdes continuam
atuais e complexos. O direito a liberdade de expressao é paradoxal, mas
constitui a esperanca da minoria de convencer, mediante o didlogo, a mai-
oria da pertinéncia de sua opinido.

A liberdade de opinido é o nicleo da existéncia das democracias, da
participagdo, da justica e do préprio homem. O homem somente pode exis-
tir como um ser racional quando ele mesmo pode formar sua opinido e
agir de acordo com ela. Por isso a humanidade passou a entender que a
liberdade de expressdo é um direito fundamental. De que adianta pensar,
refletir, se ndo é possivel expressar tudo isso? A existéncia em sociedade
possibilita substancialmente que as opinides sejam expressas e comparti-
lhadas. No entanto, ndo significa que o direito a liberdade de expressao
seja aceito sem restrigdes. Ha limites éticos a serem respeitados. Minha
liberdade de expressao nao pode representar perigo para outras pessoas.
Porém, como estabelecer esse limite? Aqui entramos no campo da ética e
da justica. Em muitas democracias concebe-se que a liberdade de expres-
sdo ndo vale para aqueles que recusam a tolerancia e querem mudar a

ordem estatal mediante a violéncia ou autoritarismos.
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Este foi o fundamento que proibiu que partidos nazistas ndo fossem
aceitos no jogo democratico. Esse tipo de extremismo nao é aceito como
justificativa para reclamar um direito fundamental como liberdade de ex-
pressio. Mas, também com este fundamento alguns Estados,
estrategicamente, passaram a conceber que, quem reivindica mudancas
constitucionais inadmissiveis para a maioria, passa a ser considerado um
radical e como radical nao tem condi¢oes de trabalhar como empregado
publico ou tornar-se membro eleito do parlamento federal. Assim mem-
bros do partido comunista foram demitidos de seus empregos e
impossibilitados de participar das eleicoes como candidatos. Também com
base nesse argumento, paises elaboraram suas constitui¢des onde estipu-
laram, como valor maximo, a unidade do Estado e a igualdade juridica,
assim aquele que questionasse essa unidade ou exigisse autonomia - como
foi o caso de muitos povos tradicionais - eram considerados radicais, por-
tanto, inimigos da nova ordem constitucional. Infelizmente, aos
considerados inimigos toda forga e violéncia da lei é vélida.

A liberdade de expressdo depende da tolerancia e das forgas internas,
da estabilidade e confianca na democracia e na sociedade. Jamais pode ser
tarefa de um governo decretar quais sio as opinides autorizadas. Confiantes
nas institui¢des democraticas cremos que somente um tribunal constitucio-
nal deve ter a possibilidade de fixar o limite entre a opinido inaceitavel por
ser perigosa e a aceitavel. Sempre tendo como foco medidas que melhor
guiem as maiorias sem perder de vista a protecdo das minorias.

A complexidade destes temas e a preocupagao de Amartya Sen com a
aplicabilidade e seus reflexos na condi¢ao da vida humana motivou a rea-
lizacdo deste seminario. O presente Caderno retine comunicac¢oes
apresentadas por académicos, professores e pesquisadores no III Semina-
rio Internacional sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen. A Comissao
Organizadora agradece a todos/as que se dispuseram a promover o de-
bate. Este foi um momento importante, que permitiu conhecer outras
pesquisas e pesquisadores, estabelecer relagdes académicas e promover in-

tercambios com outros pesquisadores e institui¢oes.



Prefacio

O debate plural, tenso, propositivo e esclarecedor representa uma das
inameras oportunidades que a democracia oferece na sua forma de orga-
nizagdo para que os cidadaos, a partir de seus interesses, expectativas e
percepgdes, exercam concretamente a sua cidadania. Entre os diversos sig-
nificados, esta a identidade de sujeito de direitos que corresponde ao valor,
missao e identidade de cada pessoa, para a sociedade em geral e sua orga-
nizacdo, assim como, a responsabilidade de contribuir ativamente para a
sua melhor organizagao. Nesse &mbito, a individualidade nao é anulada ou
excluida por decisdes de maioria ou interesses corporativos.

As garantias de direitos fundamentam o agir social, o compromisso dos
lideres, das instituices e dos governos. Sem direitos ndo ha democracia.

Quase uma centena de trabalhos foram enviados para apresentacdo,
debate e aprimoramento dos temas eleitos como centrais neste ano de
2019 no III Seminério sobre a Teoria da justica de Sen: liberdade de ex-
pressao, participacdo e justica social. Esta quantidade é uma referéncia
simbodlica da relevancia de Sen no Brasil e do seu impacto na pesquisa e no
debate académico. Ambos, ambientes privilegiados para o exercicio da ar-
gumentacdo publica e da pratica da democracia no cotidiano. Sem estas
dinamicas, tanto os anseios sociais quanto a construgoes e atualizagdo do
conhecimento carecem de legitimidade e cedem a atrofia.

A outra dimensao representa o aumento da responsabilidade em re-
lacdo a continuidade das pesquisas, debates e integracdo com os anseios
da sociedade. Os temas revelam que o pensamento de Sen é compreen-
dido, nutrido e atualizado com o didlogo continuo com as tensdes, anseios

e demandas da sociedade. Esta é uma referéncia importante no Brasil com
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sua fragil democracia, niveis alarmantes de desigualdades, ameacas a li-
berdade de expresséo, deficiéncias de participagdo efetiva e fraqueza das
instituicdes, entre outros problemas.

O contetdo das producdes é respeitoso, divergente e representativo,
seja das condicoes dos jovens pesquisadores, seja dos ideais que animam
a busca por condi¢des de justiga social.

Os leitores encontrardo fartas referéncias para fundamentar e am-
pliar as suas investigacoes, assim como, para os iniciantes no estudo de
Sen, podem visualizar modelos para o desenvolvimento dos estudos e a

iluminacdo de préticas sociais.
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Da liberdade de transacao como pressuposto para o

desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen

Luiz Guedes da Luz Neto '
Alinson Ribeiro Rodrigues ?

Enoque Feitosa Sobreira Filho 3

1 Introducao

Final da segunda década do Século XXI, em pleno desenvolvimento da
industria 4.0 no mundo, no Brasil volta a se discutir o modelo econdémico que
o estado brasileiro deve adotar, isto é, a intensidade da sua intervencao direta
na economia e o grau de liberdade que deve atribuir a atuacdo dos agentes
econdmicos privados. Historicamente, no periodo da Republica, com mais
énfase a partir da década de 1930, o estado brasileiro optou pela intervengdo
direta na economia, especialmente através de empresas estatais.

No ano de 2019 voltou a baila o debate do modelo de estado, que, a
partir da Constituicao Federal de 1988, passou a adotar o modelo de estado
regulador, devendo intervir diretamente na economia excepcionalmente.
Existe um hiato entre o disposto no art. 173 da Carta Magna vigente e as

regulacdes econdmicas expedidas pelo estado brasileiro, que apontam para

' Advogado, Mestre em Direito Econdmico pela UFPB, Doutorando em Direito Humanos e Desenvolvimento na UFPB,
e-mail: prof.luizguedes@gmail.com

2 Coordenador e Professor tutor do polo da Universidade Presbiteriana Mackenzie em Joao Pessoa/PB. Advogado,
Mestre em Direito e Desenvolvimento de mercado sustentéavel pelo UNIPE, Doutorando em Direito Humanos e De-
senvolvimento na UFPB, e-mail: alinsonrr@yahoo.com.br

3 Professor Associado no Curso de Direito da UFPB, Doutor em Direito pela UFPE e em Filosofia pela UFPB, Mestre
em direito pela UFPE, e-mail: enoque.feitosa.sobreira@gmail.com
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um modelo de estado ainda bastante interventor, quer através da explora-
¢do direta de atividades econdmicas pelo ente estatal, quer através da
regulacdo econdmica.

Essa contradicao entre o disposto no texto constitucional e a reali-
dade normativa, tem gerado pouca liberdade econdmica aos agentes
econdmicos privados, além de um elevado custo regulatério, prejudicando

sobremaneira a competicdo dos produtos brasileiros no mercado interna-

cional. Diante dessa realidade, propde-se o seguinte problema de pesquisa:
a liberdade de transacéo é necessaria para o desenvolvimento socioecono-
mico sustentavel brasileiro? Como resposta ao problema de pesquisa
apresentado, propde-se a seguinte hipétese: um verdadeiro desenvolvi-
mento socioecondmico s6 é possivel com a garantia da liberdade de
transacao dos agentes econdmicos, pessoa fisica ou juridica, pois, de
acordo com Amartya Sen, ratificando o ja percebido pelo filésofo da Anti-
guidade, Aristoteles, o desenvolvimento econdémico de uma nagao passa
pela liberdade de transagdo dos individuos.

Em relagdo aos objetivos desta pesquisa, serao divididos, de forma
metodolégica, em duas espécies: a) objetivo geral; e b) objetivos especifi-
cos. O objetivo geral reside em analisar se existe efetiva e materialmente
respeito a liberdade de transagio no Brasil no final da segunda década do

Século XXI. Os objetivos especificos constituem os seguintes: analisar o

conceito de liberdade de transagao na obra Desenvolvimento como Liber-
dade de Amartya Sen; compreender o significado de desenvolvimento
como liberdade na mencionada obra do pesquisador indiano; perquirir se
existe atualmente no Brasil um movimento de atribuicdo de liberdade de
transacdo no ordenamento juridico aos individuos e empresas.

A metodologia utilizada no presente artigo serd a dissertativa-des-
critiva, com a andlise do conceito de liberdade de transacdo na obra
Desenvolvimento como Liberdade, do tedrico Amartya Sen, e a sua adocdo
no estado brasileiro com vistas a propiciar um desenvolvimento socioeco-

ndmico através da aludida liberdade.
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2 Liberdade de transacao na obra desenvolvimento como liberdade
de Amartya Sen

E tradicio adotar o indice do Produto Interno Bruto - PIB como me-
dida de geracdo de riqueza e de desenvolvimento econémico de uma
nacao, por representar o indice um dado concreto, que é a geracao total de
riqueza de um determinado pais em um dado periodo de tempo. Porém,
apenas o dado de geracio de riquezas parece ndo ser suficiente para retra-
tar a realidade do desenvolvimento, em especial quando se pretende
analisar o desenvolvimento social.

Diante disso, o pesquisador indiano Amartya Sen propds, na sua obra
“Desenvolvimento como Liberdade” a ado¢ao de outros pardmetros para a
afericio do desenvolvimento de um povo, de uma nagao. Para ele, a liberdade
¢ uma medida mais util e precisa para se medir o grau de desenvolvimento

de uma economia. Assim, manifesta-se ele no seguinte sentido:

K principalmente uma tentativa de ver o desenvolvimento como um processo
de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta abordagem,
a expansdo da liberdade é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal
meio do desenvolvimento. Podemos chaméa-los, respectivamente, o “papel
constitutivo” e o “papel instrumental” da liberdade no desenvolvimento. O pa-
pel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem capaci-
dades elementares como por exemplo ter condictes de evitar privacdes como
a fome, a subnutricio, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participacdo

politica e liberdade de expressao etc (SEN, 2010, p. 55).

E, ainda na mesma obra, apresenta Amartya Sen (2010, 2010, p. 55)
resume o conceito de desenvolvimento inserido na perspectiva constitutiva:
“Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansao des-
sas e de outras liberdades bésicas: é o processo de expansao das liberdades
humanas, e sua avaliacdo tem de basear-se nessa consideracao”.

Como defendido por Amartya Sen, a liberdade se transforma em uma

medida do desenvolvimento socioecondmico, quanto maior o espectro da
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liberdade de um povo, maior serd o desenvolvimento deste, ou, maior sera
o potencial de desenvolvimento deste povo.

Aliberdade possui um caréter diplice, a0 mesmo tempo sendo o “fim
primordial” e “principal meio” do desenvolvimento, isto é, é o objetivo
principal e instrumento do desenvolvimento. Ao mesmo tempo tem liber-
dade a funcao é substancia e de instrumento, ndo tendo nenhuma dessas
funcdes prevaléncia sobre a outra, mas sim complementariedade, pois
nesse processo de expansdo das liberdades com a finalidade de assegurar
mais liberdade ao individuo, o desenvolvimento vai sendo alcancado.

Interessante observar que a teoria apresentada e defendida por
Amartya Sen d4 um relevo importante ao individuo, com a defesa da busca
do aumento da liberdade ao individuo, inclusive com vérios exemplos de
falta de liberdade individual como causa de exposicao da pessoa a riscos
elevados de morbidez na tentativa de sobrevivéncia em um ambiente sem
liberdade, sem possibilidade de escolha.

Dentre todas as possiveis liberdade humanas, uma merece ser deba-
tida, pois recebe pouco espago nos debates académicos brasileiros, qual
seja, a liberdade de transacdo. Amartya Sen reconhece a importancia dessa
liberdade no aumento das capacidades individuais com vistas ao desenvol-
vimento.

O professor Neuro Zambam (2009, p. 72), em sua tese de doutorado
sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen, afirma que a “relacdo injusta
ocorre quando existe uma distribuicido forcada ou sdo negados os direitos
a propriedade; por isso, impedem a livre transagdo econdmica”, confir-
mando que a preocupagdo com a liberdade de transacdo econémica é uma
preocupacio constante no pensamento de Amartya Sen.

Dados empiricos comprovam que quanto maior a liberdade econd-
mica de uma nagao, maior tende a ser o seu desenvolvimento. De acordo
com o Indice de Liberdade Humana 2018, os quatro primeiros paises com
maior liberdade sao, respectivamente, Nova Zelandia, Suica, Hong Kong e
Austrélia (VASQUEZ; PORCNOK, 2019, p. 10).
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O mesmo indice demonstra que o Brasil se encontra em 123° lugar
em uma lista de 162 paises. No ranking da América Latina e Caribe, encon-
tra-se na posigao 25, de 26 nagodes, ganhando apenas para a Venezuela
(VASQUEZ; PORCNOK, 2019, p. 12, 41).

O referido indice, denominado de Indice da Liberdade Humana, tem
em sua composicdo as variaveis liberdade pessoal e liberdade econémica,
cuja média é denominada de liberdade humana. Constata-se a importancia
da liberdade econémica na composicdo da liberdade humana, demons-
trada no mencionado indice, importante ferramenta de mensuragio da
liberdade do ser humano como categoria essencial no desenvolvimento.

Assim sendo, o indice da Liberdade Econdmica demonstra a validade
da teoria de Amartya Sen, que, dentre outros pontos, afirma que a liber-
dade de transagdo é um importante instrumento na busca do
desenvolvimento socioecondmico do individuo, conforme se depreende do

seguinte trecho de sua obra:

Nas discussoes recentes, ao se avaliar o0 mecanismo de mercado o enfoque
tende a ser sobre os resultados que ele produz, como por exemplo as rendas
ou as utilidades geradas pelos mercados. Essa questao nao é pouco importante,
e tratarei dela em breve. Mas o argumento mais imediato em favor da liber-
dade de transagdes de mercado baseia-se na importancia fundamental da
prépria liberdade. Temos boas razdes para comprar e vender, para troca e
para buscar um tipo de vida que possa prosperar com base nas transagoes

(SEN, 2010, p. 151).

Para Amartya Sen, a pobreza é vista como uma importante privacao
de capacidades bésicas, conforme se depreende da sua exposi¢ao a seguir

transcrita:

[...] ha bons motivos para julgar a vantagem individual em fungao das capaci-
dades que uma pessoa possui, ou seja, das liberdades substantivas para levar
o tipo de vida que ela tem razdo para valorizar. Nessa perspectiva, a pobreza
deve ser vista como privagdo de capacidades basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda, que é critério tradicional de identificagdo de po-

breza.(SEN,, 2010, p. 151)
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A pobreza como redutor das liberdades individuais é um dado incon-
testavel, pois a auséncia de recursos financeiros basicos expde as pessoas
a um risco maior de morte, de doencas, praticamente eliminando a capa-
cidade de escolha do individuo. E a liberdade de transacdo do individuo,
dentro das capacidades que geram liberdade, é um instrumento de suma

importancia no desenvolvimento, como bem pontuado por Amartya Sen:

Nas discussoes recentes, ao se avaliar o mecanismo de mercado o enfoque
tende a ser sobre os resultados que ele produz, como por exemplo as rendas
ou as utilidades geradas pelos mercados. Essa questao nao é pouco importante,
e tratarei dela em breve. Mas o argumento mais imediato em favor da liber-
dade de transacdes de mercado baseia-se na importincia fundamental da
propria liberdade (SEN, 2010, p. 151).

A liberdade de transacao de mercado tem importancia fundamental
na propria liberdade, como referenciado por Amartya Sen, devendo tal li-
berdade ser garantida a populagdo para que possa, através do
empreendedorismo, da constituicdo de pessoas juridicas, ou até mesmo
das simples trocas comerciais feitas pessoa a pessoa, gerar renda e assim
expandir o espectro da liberdade. E com aumento de renda, dentro do pro-
cesso de desenvolvimento desenhado por Sen, as pessoas terdo mais
capacidades para conquistas as demais dimensdes da liberdade, a exemplo

da liberdade de expressdo, liberdade politica etc.

3 Da liberdade de transacio no Brasil

O Brasil é um pais que impde varias barreiras a liberdade de transa-
¢ao, notério pela burocracia estatal. Apenas a industria automotiva gasta
Rs 2,3 bilhdes ao ano com burocracia, valor esse que poderia ser empre-
gado no desenvolvimento de novos produtos, de novos processos de
producdo, no pagamento de bonus aos empregados, ou de qualquer outra
forma mais eficiente para a inddstria.

Estudos da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP

comprova que as industrias gastam 1,29 do seu faturamento para cumprir
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as obrigacdes acessodrias e para pagar tributos. Ainda de acordo com a FIESP
(2019), o custo da burocracia tributaria em 2018 foi de R$ 37 bilhoes. De
acordo com o jornal Correio Brasiliense (2019), foi o equivalente a 5% do
PIB da industria de transformagao e 9,3 vezes superior aos que os principais
parceiros comerciais brasileiros gastam: “Alemanha, Argentina, Canada,
Chile, China, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franga, India, Italia,
Japao, México, Reino Unido e Suica”.

No mesmo estudo da FIESP (2019), 83,2% das empresas participan-
tes da pesquisa apontaram o alto custo da burocracia como impeditivo
para o inicio ou expansado dos seus negocios.

Comprova-se uma pouca liberdade de transacao no Brasil, o que im-
pede um desenvolvimento sustentével dos brasileiros e, por conseguinte,
da Republica Federativa do Brasil.

O mundo ocidental, especialmente a partir da década de 1970, per-
cebeu que o modelo de Estado interventor estava falindo o préprio Estado,
gerando um enorme &nus para a sociedade, pois precisava aumentar a
carga tributéria para financiar o custeio da maquina publica. Assim, con-
soante Giandomenico Majone (2006, p.57), o estado intervencionista deu
lugar ao estado regulador.

Este modelo de Estado interventor nas relagdes individuais tinha
como principais caracteristicas no que tange ao modelo de sistema juri-
dico, um modelo solidarista, ou seja, as vontades individuais deveriam se

adequar a vontade coletiva representada no Estado

[...] solidarismo, portanto, apresenta uma substituicdo do sujeito de direito. Essa
passa a ser o todo, o Estado, o social, as corporagoes. Os individuos s6 tém deve-
res é o Estado quem possui direitos. [...] A doutrina dita solidarista moveu-se
[...] a vontade das partes [...] a vontade de quem tem o poder e autoridade para
determinar clausulas, condigdes, negécios obrigatdrios, a vontade do legislador,
representante que univoco (ou pelo menos unificador) das tendéncias sociais em
cujo nome se dirigia a sociedade (TIMM , 2015, p. XXV-XXVI)

Diante da faléncia daquele modelo econdmico de estado, qual seja, o

modelo da exploragdo direta na economia, passou-se a adotar o modelo do
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estado regulador, conforme acima mencionado. De acordo com Luz Neto
(2016, p. 33), “hoje, no mundo ocidental, ha o Estado regulador como mo-
delo, com intervencdo na economia através da expedicao de normas
regulatérias, ndo mais intervindo diretamente na atividade produtiva, em
regra, mas apenas em situacoes excepcionais”.

Nao obstante o texto constitucional brasileiro, no caput do art. 173,
determinar que a exploracéo direta de atividade economica pelo Estado se
dé de forma excepcional, seguindo o modelo de estado regulador, quando
houver relevante interesse coletivo ou quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional, constata-se que o estado brasileiro tem uma pre-
senca consideravel na exploracio direta de atividade econémica, inclusive
com reserva de mercado em alguns setores econdmicos, a exemplo dos
monopolios elencados no art. 177, caput, e incisos I ao V, da Constituicao
Federal (1988).

A exploragao direta do Estado na atividade economica, fora da exce-
¢ao prevista no caput do art. 173, resulta em quase total incapacidade de
competicdo no mercado pelos demais agentes econdmicos, pois é pratica-
mente impossivel competir com empresas estatais que, quando nao
conseguem gerar lucros em um determinado periodo, recebem recursos
publicos em seus caixas para que ndo quebrem, aniquilando, desta forma,
a livre concorréncia.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou o estado regulador, pela
leitura do art. 173, caput, porém a realidade brasileira ainda aponta um
estado operando como agente econdmico fora das excegdes constitucio-
nais, o que gera distor¢gdes no mercado que impedem o exercicio da
liberdade de transacdo, quer porque elimina a competi¢do, quer porque
impede a entrada de novos players em setores econdmicos nos quais a
Carta Magna criou monopdlio estatal.

A regulacdo econdmica desenvolvida pelo Poder Legislativo e pelas
Agéncias Reguladoras também é outro fator de diminuicao da liberdade de
transagao no Brasil, pois impede ou dificulta bastante a competicao efetiva

nos setores econdmicos regulados. Felizmente, em 2019, 0 governo federal
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editou a MP 881/2019, que recebeu a alcunha de Medida da Liberdade Eco-
ndmica, visando a diminui¢do da burocracia para a abertura de
empreendimentos de baixo risco, melhorando, assim, o ambiente para o
exercicio da atividade econdmica, em especial os pequenos empreendedo-
res. A MP 881/2019 foi convertida na Lei n°® 13.874/2019, estando em
plena vigéncia.

Uma novidade bastante interessante introduzida no ordenamento ju-
ridico pela Lei n° 13.874/2019 foi a necessidade de realizacdo de estudo
prévio de impacto regulatério para verificar-se, previamente a edigéo e
publicacdo da regulamentacéo, quais impactos econdmicos serdo gerados,
se serdo geradas mais externalidades positivas do que negativas. Eis a dic-

¢do legal do art. 5° do mencionado diploma legal:

Art. 5°As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuérios dos servigos prestados, editadas
por 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as autar-
quias e as fundagoes publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de
impacto regulatério, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efei-
tos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdémico
(BRASIL, 2019).

Iniciativa legal que estd em consonancia com a liberdade de transa-
¢do defendida por Amartya Sen, pois obriga o 6rgao regulador a, antes da
expedicdo do ato de regulagdo, a promover o estudo prévio dos impactos
da regulacdo, de modo criar a possibilidade de evitar o ingresso de uma
ma regulacao, aquela que produz 6nus desnecessario ao agente econd-
mico, no ordenamento juridico, evitando prejuizos para a economia como
um todo.

Um ponto em estreita correlacdo com a liberdade de transacao na MP
881/2019, no art. 3°, inciso VII, que infelizmente foi vetado pelo Presidente
da Republica, que era a possibilidade de realizacdo de testes de um novo
produto ou servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e
capazes, com o intuito de teste de mercado. Isso diminuia sobremaneira o

custo de desenvolvimento de novos produtos e servigos, em especial dos
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produtos digitais, que poderia trazer resultados interessantes para a soci-
edade, pois iria, além de diminuir os custos de desenvolvimento,
abreviaria o tempo para a coloca¢ao no mercado amplo.

O ambiente normativo que a lei 13.874/2019 inaugura no Brasil é de
fomentar o respeito a liberdade de escolha dos individuos, assim, o Estado,
bem como, quaisquer dos seus entes de controle: Poder Judiciario, Agén-
cias Reguladoras, dentre outros, ao se debrugarem sobre questdes que
envolvam negocios juridicos celebrados entre dois ou mais individuos de-
verdo tutelar a liberdade de escolha dos individuos como um valor juridico
primordial.

Outro exemplo que pode ser destacado como marco normativo para
o respeito a liberdade de transagado, foram as alteragdes promovidas no
ambito do direito contratual, aqui entendendo contrato enquanto opera-

¢ao juridico-econdmica, segundo Vicenzo Roppo:

[...] disse-se que o contrato é uma operagao econdmica, realizada através da pro-
ducio de efeitos juridicos: estes consistem no fato de uma pessoa dar qualquer
coisa a outra pessoa, transferindo-lhe um seu direito, ou de uma pessoa prome-
ter qualquer coisa a uma outra pessoa, vinculando-se juridicamente a executar
uma prestacao a favor desta. [...] evidentemente, por duas razoes possiveis, al-
ternativas entre si: ou porque - movido por impulsos de generosidade e
altruismo - deseja beneficiar a contraparte; ou entdo porque - e é o que acontece
na grande maioria dos casos - se espera qualquer coisa em troca da contraparte:
0 nosso operador da ou promete a outra parte, porque esta é a condi¢gdo com a
qual pode conseguir que a contraparte dé ou prometa aquilo em que esté inte-
ressado; ele da para receber, na logica da troca econdmica. [...] dizer-se que a
causa consiste na troca entre as prestagdes contratuais a que as partes se obriga-
ram reciprocamente, entre a sai, como correspectivo, é dado ou prometido pela
contraparte. Por outras palavras, a transferéncia de riqueza efetuada por cada
uma das partes a favor da outra encontra causa - razao, justificagdo, explicagao
aos olhos tanto dos contraentes como do ordenamento juridico - na transferén-
cia de riqueza que a outra parte efetua a favor da primeira, e o contrato no seu
conjunto encontra causa na combinacao e na relacio entre as duas transferén-
cias de riqueza - em definitivo, na troca. Mas a relagdo e a combinagao entre as
duas transferéncias de riqueza - a troca, justamente - mais nao é que a operagao

econdmica a qual o contrato da veste e forca legal. A causa do contrato identifica-
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se, entao, afinal, com a operagao juridico-econdmica realizada tipicamente por
cada contrato, com o conjunto dos resultados e dos efeitos essenciais que tipica-
mente, dele derivam, com a sua fungio econémico-social, como frequentemente
se diz. Causa de qualquer compra e venda é, assim, a troca da coisa pelo preco
[...] (ROPPO, 2009, pp. 195-197)

Assim, falar em contrato é falar numa operacdo econdémica com um
viés juridico, operacdo esta fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico, é através dos contratos que hé circulacdo de riqueza, transfe-
réncia de patrimdnio, prestacdo de servigos muitas vezes essenciais para a
concretizacao das liberdades individuais de cada individuo, dentre outros
bens juridicos.

Enquanto operagbes econdmicas o contrato deve perseguir a maior
eficiéncia econdmica, ndo necessariamente no sentido exclusivamente fi-
nanceiro, mas eficiéncia no sentido de alcangar para as partes o
cumprimento das obrigagdes dispostas nos contratos, ou seja, eficiéncia no
sentido de eficacia das obrigagdes contratuais, mas para alcangar este re-
sultado é imprescindivel que as instituicdes respeitem a liberdade
contratual de cada uma das partes.

Liberdade contratual relacionada a faculdade das partes contratantes
de em nome do principio da autonomia privada poderem escolher o con-

teudo dos contratos:

A autonomia privada abrange a liberdade de contratar e a liberdade contra-
tual. A liberdade de contratar (a Abschlussfriheit dos autores aleméaes) importa
em liberdade de decidir celebra, ou nio, o contrato e liberdade de escolher o
outro contratante; ja a liberdade contratual (Gestaltungsfreiheit), na liberdade
de determinar o contetido do contrato, valendo-se, inclusive, da autorizagdo

legal para a criagdo de contratos atipicos (SANTIAGO, 2008, p. 32).

O respeito por parte das institui¢des a liberdade contratual dos indi-
viduos, tende a construir um mercado mais eficiente, mercado entendido
enquanto espaco publico destinado a realizacdo de trocas de bens e servi-
¢os, na medida em que as institui¢des respeitam a vontade manifestada

pelos individuos nas operagdes econdmicas, noutras palavras respeitam a
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liberdade de transacéo, gerando com isso um ambiente negocial permeado
de previsibilidade normativa, que por sua vez acarreta nos individuos uma
previsibilidade comportamento, reduzindo com isso os riscos decorrentes
das incertezas, consequentemente otimiza as operagoes econdmicas com a

reducao dos custos de transagao.

Para uma troca individual simples, recorro a transferéncia de um imével resi-
dencial nos Estados Unidos dos tempos atuais. Essa transferéncia abarca uma
série de direitos sobre um bem material em troca de uma quantia em dinheiro.
Os direitos sdo tanto os direitos legais que estipulam o que se pode fazer com
o imével como os direitos sobre os atributos fisicos do imével. A quantia em
dinheiro é um dominio sobre recursos. As instituigdes determinam quéao cus-
toso é proceder a troca. Os custos consistem nos recursos necessarios para
mensurar tanto os atributos legais como fisicos que séo objeto de troca, nos
custos de fiscalizar e executar o trato e em um desconto por incertezas que
reflete o grau de deficiéncia da mensuracéo e da execucio dos termos da troca.
A magnitude do desconto por incertezas seré influenciada por fatores especi-
ficos ao contrato, tais como informagdes assimétricas sobre o estado da casa
(de conhecimento do vendedor) e sobre a situagio financeira do comprador
(de conhecimento do comprador), por fatores de &mbito distrital, tais como a
eficicia da prevencao a criminalidade, e por fatores de ambito nacional, tais
como a estabilidade do nivel dos precos. (NORTH, 2018, p.112)

As institui¢des possuem papel preponderante na fixagdo dos custos
de transagao das operagdes econdmicas, o Estado possui o condao de atra-
vés dos seus varios entes de fiscalizacdo e controle, determinar se as
transagoes operadas entre os individuos serdo ou néo eficientes, o excesso
de intervencionismo estatal nas relagdes econémicas, cumulada com a au-
séncia de uma cultura e um sistema normativa que garanta amior eficacia
dos precedentes judiciais, tende a gerar um ambiente permeado de incer-
tezas juridicas, consequentemente eleva com isso o custo de transacao das
operacoes, (Rodrigues, 2018, p.115).

A predicio do direito a liberdade de transagdo é fundamental para
garantir opera¢des econdmicas com baixo custo de transagdo, entende-se

por predicao do direito:



588 | Estudos sobre Amartya Sem: volume 7

A predicao é formulada através do estudo de todo material juridico produzido.
A produgdo juridica que pode englobar jurisprudéncia, legislacdo, principiolo-
gia e doutrina é assim, oraculo da lei. Os esforcos legais séo, dessa forma, no
sentido de tomar as profecias mais precisas. Para isso, fazem-se generalizacdes
a partir do conjugado de leis e jurisprudéncia ou, no caso de Holmes, de pre-
cedentes, demonstrando que, geralmente, diante do fato X tem-se o resultado
Y. Em seguida, num caso concreto, sdo levantados os fatos de natureza para o
direito, de modo que se tem um modelo que pode ser alocado numa das gene-
ralizagbes anteriormente preparadas. Assim, o trabalho legal é predizer que,
se um homem fizer ou deixar de fazer lago, ele podera ou nao ser levado a
responder por isso por uma corte. As generalizagoes sdo reduzidas a um ni-
mero finito de dogmas que servem para fundamentar as predigdes. Se um
estudioso quer conhecer esses dogmas e nada mais, de modo a predizer resul-
tados, Holmes o chama de bad man. O good man, por sua vez, encontra suas
razoes de conduta, seja fora ou dentro do direito, em san¢es da consciéncia.
(FERNANDES, 2016, p.53-54)

A liberdade de transagdo como importante instrumento para se al-
cangar o desenvolvimento, necessita de um ambiente que prestigie a
autonomia de escolha dos individuos, as formalidades e exigéncias por
parte do Estado tendem, conforme visto anteriormente a reduzir o grau
de eficiéncia econdmica das operagoes celebradas entre os individuos, a
construgdo de um ambiente negocial com previsibilidade normativa e

comportamental tende a construir uma sociedade que autorregula

Quando as compras e vendas se transformaram em atos incessantes, quando
ndo hd um instante em que o comércio descanse, ndo podemos mais pedir a
cada comprador e vendedor que prestem juramento, que recorram a esta ou
aquela férmula definida etc. O carater cotidiano e a continuidade dessas rela-
¢oes excluem obrigatoriamente toda solenidade e chega-se entdo
naturalmente a buscar formas de diminuir o formalismo, de alivid-lo ou até
mesmo de fazé-lo desaparecer (DURKHEIM, 2015, p. 205)

A liberdade de transacéo possui um importante papel no desenvolvi-
mento e na concretizacdo de todas as vertentes da liberdade dos
individuos, quanto maior o grau de liberdade mais operacdes econdmicas

eficientes tendem a surgir em virtude da reducio dos custos de transacdo,
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permitindo com isso na celebragdo de novos negdcios, a circulacdo de ri-

queza e prestacdo de servicos, inclusive aqueles essenciais a vida humana.

4 Conclusio

A liberdade de transacdo é um importante instrumento para o desen-
volvimento, na linha do pensamento de Amartya Sen, o desenvolvimento
esta diretamente atrelado a um modelo de Estado que possua uma estru-
tura juridica fomentadora do desenvolvimento.

O papel do Estado na garantia do desenvolvimento, ato continuo, na
concretizacao de novas liberdades por parte dos individuos é primordial,
na medida em que as interveng¢des nas relagdes privadas, sobretudo, nas
relagdes negociais ou contratuais, que derivam da liberdade de transagao,
possuem o seu grau de eficiéncia econdmica diretamente relacionado com
o grau de intervencionismo do Estado nas liberdades individuais.

Quanto menor o intervencionismo do Estado nas relacdes privadas,
maior o grau de liberdade de transagao, consequentemente, maior a pre-
visibilidade normativa e comportamental, reduzindo com isso risco
decorrente de todas operagdes econdmica, bem como, os custos de transa-
¢do, permitindo assim, a criagdo de um ambiente negocial livre, que
respeita a liberdade de transagao dos individuos, permitindo com isso o
fomento de novos negdcios que por sua vez levardo a maior circulacdo de

riqueza, de bens e servigos.
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